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DIVULGAGAO DE PARECER DO CONSELHO CONSULTIVO N.? 29/ CC /2018
N/Referéncia: P.°R.P. 53/2018 STJSR-CC Data de homologagao: 13-07-2018

Recorrente: Filipa R...., Advogada

Recorrido: Conservatoria do Registo Predial de ...

Assunto: Pedido de registo de aquisicdo em processo de execugéo fiscal a favor de representagdo permanente

(sucursal) de instituicdo de crédito — Recusa por falta de personalidade juridica — Regime Geral das
Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RJICSF).

Palavras-chave: Representagdo permanente — Sucursal — Personalidade juridica.

PARECER
Relatorio

1. Na requisicéo de registo apresentada presencialmente na Conservatéria do Registo Predial de ..... por Filipa
R....., Advogada, em 27 de fevereiro do corrente ano, foi solicitado o registo de aquisi¢éo a favor de BANCO ...
AG - SUCURSAL EM PORTUGAL, NIPC 0 ..9 ..9, com sede na Rua C...., n.° 20, em ....., seguindo-se o pedido
de cancelamento das inscricbes de Hipoteca Voluntaria (Ap. .. de 20/06/2008) e de Penhora (Ap. .... de
10/07/2015, Ap. .... de 16/09/2015 e Ap. 3... de 30/11/2017) vigentes sobre a fragdo autbnoma “A”, do prédio
descrito na ficha n.° 2575/20090115, da freguesia de S....... , concelho de ....., fracdo essa objeto mediato dos

registos solicitados";

1.1. A hipoteca voluntaria referida tem como sujeito ativo BANCO ... (PORTUGAL), S.A., com sede na Rua C....,
n.° 20, .....; é sujeito ativo das duas primeiras penhoras a FAZENDA NACIONAL e da terceira 0 BANCO A...-
SUCURSAL EM PORTUGAL2.

1 Tendo originado as apresentagdes ...4 a ...8 de 27/02/2018.

2 Por consulta as respetivas fichas do Banco ... (Portugal), S.A. e do BANCO A...- Sucursal em Portugal, verificamos que, no primeiro caso,
estamos perante uma sociedade andnima com sede em Portugal, constituida segundo o Direito portugués, que foi incorporada, por fuséo,
no Banco ... E..... GMBH, o que originou o cancelamento da matricula, em 03/08/2011. A segunda tem a natureza juridica de representacéo
permanente do Banco ... A....., exercida através de sucursal, sociedade aquela com sede no estrangeiro, cuja instituicdo foi registada em

21/09/2011. Juridicamente estamos diante de entidades diferentes.
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1.2. O processo de registo foi instruido com Auto de Adjudicagdo emitido nos termos dos artigos 253.° e 256.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e do artigo 827.° do Codigo de Processo Civil (CPC),
extraido no Servico de Finangas de ..... 4, do qual consta que se procedeu a adjudicagéo da fragdo3 ao BANCO
A..— SUCURSAL EM PORTUGAL, depois de se verificar que foi efetuado o depdsito da totalidade do prego, para
aquisi¢do do bem, assim como cumpridas todas as obrigagées fiscais; duas certiddes fiscais extraidas do processo
de execugao fiscal instaurado contra a titular inscrita — ....... - COMERCIO INTERNACIONAL, LIMITADA - a
ordenar o cancelamento dos registos supra referidos, emitidas nos termos do disposto nos artigos 260.° do CPPT
e 824.°,n.° 2, do Cddigo Civil (CC), com nota de transito em julgado; documento comprovativo do pagamento do

IS e da isengéo de IMT; e caderneta predial.

1.3. O registo de aquisi¢éo foi recusado com fundamento no facto de a adquirente n&o ter personalidade juridica,
embora lhe seja reconhecida personalidade tributéria e judiciaria, observando-se que a sucursal ndo é um novo
ente personificado ou um sujeito auténomo de Direto, mas apenas uma extenséo da sociedade estrangeira, e
invocando-se os artigos 43.° n.° 1, 68.° e 69.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo do Registo Predial (CRP); os
cancelamentos foram recusados em virtude da recusa do registo de aquisigao (artigos 58.%, n.° 3, 68.° ¢ 69.°, n.°
2 do CRP).

2. No requerimento de recurso hierarquico, a apresentante expde, em resumo, que no ambito do processo de
execucdo fiscal foi, em 16/09/2015, efetuada a penhora a sobre a fracdo identificada; que o aqui Reclamante
detinha, constituida a seu favor, hipoteca para garantia da quantia mutuada no montante de 1.300.000,00€ (Ap. ..
de 20/06/2008); que na sequéncia da realizagdo da penhora, foi 0 BANCO ... citado enquanto credor hipotecario
para reclamar créditos no ambito deste processo de execucdo fiscal; pelo que o Recorrente adquiriu o imével, o
qual Ihe foi adjudicado*; que uma sucursal de uma instituigéo financeira para operar em Portugal necessita de uma
série de requisitos previstos no artigo 49.° do RGICSF e que de acordo com a alinea a) do referido artigo a Sede
deve delimitar o programa de atividades, no qual sejam indicados, nomeadamente, o tipo de operacdes a efetuar
e estrutura de organizagdo da sucursal e, bem assim, certificado de que tais operagbes estdo compreendidas na
autorizagdo da instituigdo de crédito; que o dito programa de atividades reveste a foram de procuragéo, tendo a
Sede atribuido a Sucursal o poder para realizar quaisquer atos referentes a transferéncia de ativos imobiliarios no

ambito de processos de recuperagdo de créditos da qual a Sucursal seja parte, podendo nomeadamente prometer

3 Na identificagdo da fragdo resultante do titulo ha um lapso (informéatico, segundo cremos, em linguagem HTML), porquanto a fragdo
aparece como “&ldquo;A&rdquo”, e ndo, simplesmente, “A”, mas todos os outros elementos relativos a identificagdo do prédio, bem como

os documentos juntos ao proprio Auto, permitiriam, com seguranga, extrair a identidade do imével adjudicado.

4 Embora ndo seja esta, exatamente, a questdo que importa resolver neste processo de recurso hierarquico, ndo podemos deixar de
salientar que ndo concordamos com as afirmagdes relatadas. Como demos nota, o Banco ....(Portugal), S.A. (credor hipotecario) e 0 BANCO
A...— Sucursal em Portugal, sdo entidades diferentes, sendo que esta é representagdo permanente do Banco ... A..... Também o Banco ...
(Portugal), S.A. e 0 BANCO A...o0 s@o, naturalmente, mas podera ter havido transmissao do crédito hipotecério a favor deste (ja n&o a favor
da sua sucursal se viermos a concluir que a mesma nao tem personalidade juridica). Certo é que essa transmisséo, a ter existido, ndo

consta da no registo.
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comprar e comprar, prometer vender e vender, conforme alinea m) da Clausula 4.° da Procuragéo que junta; que
tal prerrogativa visa alargar a esfera de atuagéo da Sucursal, dotando-a de todos os poderes de que a Sede goza;
que 0 mesmo sentido tem o artigo 36.° do CRP, estando o Recorrente perfeitamente legitimado para proceder ao
registo de aquisigao, uma vez que nele interveio no &mbito de um processo de recuperagéo de créditos na qual a

Sucursal é parte;

2.1. Alega ainda que ndo consegue compreender o motivo da recusa do registo de aquisigdo, o qual ndo se
encontra devidamente fundamentado; que a decisdo tomada ndo se encontra fundamentada em qualquer
normativo compreendido no CRP ou em qualquer legislagao em vigor; que, na recusa, se refere que o Recorrente
é desprovido de personalidade juridica, sem mais, sendo contido provido [...] de capacidade judiciaria e tributaria;
mas que, salvo o melhor entendimento, a atribuicdo de capacidade judiciaria e tributaria & Sucursal, também
pressupbe que a mesma tenha capacidade para realizar negdcios juridicos, logo para adquirir iméveis; que as
normas invocadas para a recusa [artigos 43.°, 68.° € 69.%, n.° 1, d), do CRP] n&o constituem fundamento para a
decisdo; e que ndo se fundamenta porque razéo o Recorrente ndo podera adquirir e registar iméveis, nem tao

pouco se fundamenta a nulidade no normativo legal constante do CRP.

3. A decisdo de recusa foi sustentada em despacho, onde, em sintese, se reafirma que as sucursais ndo gozam
de personalidade juridica, razdo pela qual ndo sao sujeitos autonomos de direitos e obrigagdes e que, por essa
raz&o, é necessaria procuracdo para se atribuir poderes, que a sucursal ndo detém, para poder agir em nome do

mandante.

4. O processo € o proprio, as partes tém legitimidade e o recurso é tempestivo, mas ha algumas questdes prévias

a analisar.

Da jungéo de novo documento em sede de recurso hierarquico

1. Com o requerimento de recurso hierarquico, 0 Recorrente juntou uma procuragdo do BANCO ... A....,

documento esse que néo foi apensado aquando do pedido de registo de aquisi¢do;

1.1. Contudo, o recurso hierarquico previsto e regulado nos artigos 140.° e seguintes do CRP ¢ de reviséo ou de
reponderagéo da deciséo recorrida, e ndo de reanalise do pedido, pelo que a entidade ad quem sé podera utilizar
na sua apreciagéo os documentos que foram apresentados com o pedido, acrescidos dos que a conservatoria era

possivel aceder nos termos do artigo 73.°.

1.2. E esse um entendimento firmado no Conselho Consultivo (anterior Conselho Técnico), podendo ler-se no
Processo R. P. 168/2008 SJC-CT (pp. 4 a 5): O que daqui decorre [do n.° 3, do artigo 142.°-A do CRP] é
evidentemente a obrigatoriedade, para a entidade recorrida, de facultar a entidade ad quem a plenitude dos

elementos documentais a cujo contelido efetivamente atendeu no processo de formagéo da deciséo impugnada.
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Afora aqueles cuja “produgdo” se inscreve na sua propria esfera de competéncia — v.g., certidbes ou cépias
devidamente certificadas da situagao registral relevante —, tais documentos ndo podem sendo ser, tdo-so e apenas,
0s que concretamente tenham sido apresentados pelo interessado em suporte da pretenséo de acesso ao registo
que deduziu, acrescidos dos que a conservatdria era possivel e licito aceder nos termos do art. 73.° (cfr. arts.
60.%1 e 43.°). O que significa estar vedado ao recorrente, em ordem a obter a substituicdo da deciséo de que
discorda por outra que julgue devida, adicionar aos autos elementos documentais a que a entidade recorrida ndo
teve nem poderia ter tido em conta na elaboragéo da sua decisdo. Se no momento proprio se omitiu a apresentagéo
de determinado documento que, na perspetiva do interessado, ndo fora a omissao, permitiria fazer o registo nos
termos pretendidos, pois bem, pelas consequéncias da omissdo — seja a recusa propriamente dita, seja uma
qualquer provisoriedade ndo peticionada e, por isso, ndo esperada — s a si mesmo, ou a quem para o efeito tenha
mandatado, podera esse interessado pedir responsabilidades. O que ndo pode é acusar-se a entidade recorrida
de decidir mal por néo ter tido em conta o contetido de documento que na altura propria lhe néo foi presente. Em
suma: é no ambito e no tempo préprios do processo de registo que 0s interessados terdo que cumprir o 6nus de
para ele carrear todos os documentos que reputem necessarios a obtengdo de um juizo de viabilidade de sinal

positivo. Depois disso, sera tarde de mais.®

1.3. Em face do exposto, ndo podendo o documento novo ser considerado em sede de recurso, justifica-se o seu

desentranhamento dos autos.

Da invocagéo da falta de fundamentagéo do despacho de recusa

2. No requerimento de recurso hierarquico o Recorrente, ndo arguindo declaradamente a nulidade do despacho
de recusa [artigo 615.°, n.° 1, alinea b), do CPC, aplicavel por forga do disposto no artigo 156.° do CRP], expressa

que a decisdo carece de fundamentagéo.

2.1. O despacho de qualificagdo ndo tem de ter uma extensa argumentagéo, mas deve estar fundamentado de
facto e de direito, pois é nos motivos geradores da recusa constantes do despacho que os interessados se baseiam

para impugnar a qualificagdo ou para solicitar novamente o registo recusado.

2.2. Contudo, o despacho de recusa é explicito quando ao motivo da recusa - falta de personalidade juridica do
sujeito ativo do facto a inscrever — estando normativamente fundamentado com disposi¢des do CRP, carecendo,

eventualmente, da disposi¢do normativa de direito substantivo. Se bem interpretamos, invocando-se, para

5 No mesmo sentido o Processo R.P. 60/2014, STJ-CC. Todos os Processos a que fizermos referéncia estdo disponiveis em

http://www.irn.mj.pt/sections/irn/doutrina/pareceres/prediall  ou em  http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/legislacao/publicacao-de-

brn/boletins-dos-registos-e/ (mais antigos).
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sustentar a recusa, o disposto no artigo 69.°, n.° 1, alinea d) do CRP (quando for manifesta a nulidade do facto),

infere-se que o valor negativo do negdcio que se sustenta é o da nulidade (294.° ou 280.° do CC).

2.3. Todavia, resulta com clareza da interposicdo de recurso hierarquico que o Recorrente nédo sufraga o
entendimento preconizado pelo servigo de registo de que o0 BANCO A...- Sucursal em Portugal ndo pode ser
sujeito de direitos, motivo pelo qual recorreu. Cabera a entidade ad quem aferir se o fundamento invocado é ou
néo motivo para a recusa do registo de aquisicao e, consequentemente, dos cancelamentos dos registos dos

direitos reais que caducam nos termos do n.° 2 do artigo 824.° do CC.

E 0 que faremos de seguida.

APRECIAGAO

1. A personalidade juridica € um conceito fundamental no Direito que pode definir-se como a suscetibilidade de
ser titular de direitos e de estar adstrito a vinculagbes. No que respeita a pessoa coletiva, ndo obstante a atribui¢do
de personalidade, ou personificagdo coletiva, variar em funcdo da prépria qualidade da pessoa coletiva, ao
substrato organizado deve sobrepor-se a referida qualidade de personalidade juridica, logo, a possibilidade de ser

titular de direitos e estar adstrito a vinculagdes?;

1.1. As sociedades comerciais constituidas em Portugal adquirem personalidade juridica com o registo definitivo
do ato constituinte, conforme resulta do disposto no artigo 5.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)7, e as
sociedades comerciais portuguesas constituidas noutro Estado, desde que tenham adquirido personalidade
juridica de acordo com a Lei desse Estado, podem manter a sua personalidade juridica se procederem ao registo
do respetivo contrato (artigo 3.°, n% 2 e 3, do CSC), podendo, em ambos 0s casos, apos o registo, exercer a sua
atividade enquanto pessoas coletivas; mas, para a situacdo em apreciacdo, o ponto esta em analisar o regime
aplicavel a sociedade que néo tenha a sede efetiva em Portugal, & sociedade comercial estrangeira, e,

especificamente, a regulamentagéo privativa das institui¢des de crédito.

2. A disciplina respeitante as sociedades comerciais estrangeiras encontra-se nos artigos 3.° e 4.° do CSC. Séo

normas de Direito Internacional Privado dirigidas as sociedades comerciais, as quais devem ser conjugadas com

6 Luis A. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. Il, 6.2 Ed., Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2012, pp. 131 e ss. e 443

€ SS.

7 Vide também os artigos 270.°-G € 488.°, n.° 2.
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as regras de conflitos constantes dos artigos 33.° e 38.° do CC, que definem o estatuto pessoal das pessoas

coletivass.

2.1. Mais concretamente, decorre do artigo 4.%, n.° 1, do CSC - norma esta que visara tutelar os interesses de
terceiros que contratam com a sociedade — que a sociedade que nao tenha a sede efetiva em Portugal, mas deseje
exercer aqui a sua atividade por mais de um ano, deve instituir uma representagdo permanente e cumprir o

disposto na lei portuguesa sobre registo comercial;

2.2. Por conseguinte, as sociedades comerciais estrangeiras podem exercer atividade em Portugal por um ano
sem estabelecer uma representag¢do permanente e cumprirem as regras de registo comercial, contudo, decorrido
um ano, ou logo que decidam exercer atividade por mais de um ano, tém de estabelecer em Portugal uma
representacao permanente e cumprir as regras de registo comercial, tal como sucede com as sociedades

portuguesas, caso nao sejam abrangidas pela exceg¢do do n.° 4 do artigo 4.%°.

2.3. PEDRO PAIS DE VASCONCELOS caracteriza a representagdo permanente do artigo 4.° como uma subestrutura
representativa institucional da atividade em Portugal de uma sociedade comercial estrangeira, criada
voluntariamente por esta, que integra um conjunto de pessoas com poderes para representar a sociedade na sua
atividade comercial em Portugal, os representantes permanentes, entendendo que o nicleo do seu regime (ainda)
se encontra regulado no artigo 255.° do Cédigo Comercial, que manda aplicar as disposi¢des anteriores (artigos

248.° a 254.° do Cédigo Comercial) a representacdo permanente das sociedades comerciais estrangeiras'c;

2.4. Mas, diferente da instituico ou constituigdo da representagéo permanente é o seu registo comercial, que é
obrigatério, quer por forga do artigo 4.°, quer ao abrigo do artigo 15.%,n.° 1, no Cédigo do Registo Comercial (CRC);

que se encontra regulado no CRC - artigos 10.°, alinea c¢) e 40.°, n.° 2"; e que sujeita a registo a criagéo, a

8 Cf. PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Sociedades Comerciais Estrangeiras. O art. 4.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, Coimbra:

Almedina, 2015, pp. 38 e ss., que acompanharemos.

9 Também as sociedades anénimas europeias (Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 8 de outubro de 2001, e Decreto-Lei n.°
2/2005, de 4 de janeiro), com sede noutro Estado-Membro, que pretendam exercer atividade por mais de um ano em Portugal, devem
instituir uma representagao permanente e dar cumprimento as regras de registo comercial portugués. Embora ndo estejam sujeitas ao artigo

3.2do CSC, estdo sujeitas ao artigo 4.°.

10 Cf. PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Sociedades Comerciais Estrangeiras. O art. 4.° do Codigo das Sociedades Comerciais, cit., pp.
82-88.

De acordo com PauLo OLAvo CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 6.2 Ed, Coimbra: Aimedina, 2016, p. 133, ndo existindo, na lei
nacional, preceitos que fixem, com clareza, o regime juridico aplicavel as sucursais de sociedades estrangeiras e aos respetivos

representantes, 0 mesmo tera de resultar de uma interpretagéo sistematica ou contextual.

11 Vide ainda artigos 42.°, n.° 6, 53.°-A, alinea h), a contrario, do CRC e artigos 8.°,n.° 1, alinea e) e n.° 2 e 10.%, alinea g) do Regulamento

do Registo Comercial. Existe ainda o regime especial de criagdo imediata de representaces permanentes em Portugal de entidades
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alteracdo e o encerramento da representagao permanente de sociedade, com sede no estrangeiro, bem como a

designacao, poderes e cessagao de fungdes dos respetivos representantes;

2.5. Ora, como expusemos, no Direito material portugués, as sociedades comerciais apenas ficam perfeitas quanto
a sua constituicdo com a inscricdo no registo, sé nesse momento adquirindo personalidade juridica, com a
consequente possibilidade de exercer atividade comercial (artigo 5.°. O artigo 4.° regula a questdo privada

internacional da possibilidade de exercicio de atividade em Portugal pelas sociedades comerciais estrangeiras;

2.6. De acordo com o Autor que vimos seguindo, a diferenca fundamental face ao regime interno comum, que
impde o registo para efeito de aquisi¢do de personalidade juridica, isto €, em que a constituicdo da sociedade
comercial tem como fim obter a personalidade juridica, é que, o fim do processo de instituigdo da representagao
permanente consiste antes em permitir a atividade da sociedade comercial estrangeira em Portugal por mais de

um ano,

2.7. Na opinido do préprio: A representagdo permanente, enquanto tal, ndo tem personalidade juridica. Mesmo no
caso da filial, esta tem personalidade juridica, mas na qualidade de sociedade comercial, ndo na qualidade de
representagdo permanente. A situagdo é ainda mais manifesta no caso da sucursal. No entanto, em ambos 0s
casos, a representagdo permanente nunca tem personalidade juridica enquanto mera representagdo permanente.
Existirdo naturalmente pessoas (singulares ou coletivas), que serdo os representantes permanentes, mas a

subestrutura representativa em si ndo tem personalidade juridica'?

2.8. Na verdade, as designagdes tipicamente associadas a representagbes permanentes s&o a sucursal, a
agéncia, a filial, a delegacéo, o escritorio, a representagao, entre outros's, todavia, a evolu¢do do comércio e do
Direito do Comércio, fortemente influenciado pelo Direito da Unido Europeia, tem vindo a identificar duas classes
de representagdo permanente — a filial e a sucursal — em associagdo com a questao da eventual personalidade

juridica da representagédo permanente'

estrangeiras, a “Sucursal na Hora”, com a simultinea nomeag&o dos respetivos representantes, criado pelo Decreto-Lei n.° 73/2008 de
16/04.

12 Cf. PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Sociedades Comerciais Estrangeiras. O art. 4.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, cit., pp.
124-128 e pp. 168-173.

13 Vide, por exemplo, o artigo 13.° do CSC e o artigo 13.° do CPC.

14 Cf. PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Sociedades Comerciais Estrangeiras. O art. 4.° do Codigo das Sociedades Comerciais, cit., pp.
148-166.

Vide, por exemplo, a Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a determinados
aspetos do direito das sociedades, que se refere a “sucursais de sociedades” e, diversamente, a “sociedades filiais”; 0 Regulamento (UE)

n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de
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2.9. Conclui, atualmente, a doutrina que, enquanto a filial € uma sociedade comercial, portanto um ente dotado
de personalidade juridica coletiva, dominada por outra sociedade comercial, podendo a nogéo de dominio variar
em virtude do regime juridico aplicavel, a sucursal € o nome dado a subestrutura empresarial de um comerciante,
constituido por pessoas singulares ou coletivas, que desenvolve uma atividade que se integra na empresa

comercial doutrem;

2.10. Em suma, a sucursal € uma mera extensdo da sociedade estrangeira, ndo reveste personalidade juridica e
nao constitui, por conseguinte, um sujeito auténomo de Direito, sendo legalmente inadmissivel que figure como
sujeito ativo de uma inscricdo de aquisicdo, sem embargo de Ihe ser reconhecida personalidade judiciaria e

tributaria'e.

3. De acordo com o artigo 11.%, n.° 1, do CPC, a personalidade judiciaria consiste na suscetibilidade de se ser
parte. A regra fundamental é a da coincidéncia entre a personalidade juridica e a personalidade judiciaria (artigo
11.%, n.° 2), porém, a lei atribui personalidade judiciaria a entidades que n&o integram a categoria de pessoas
juridicas (artigos 12.° e 13.° do CPC);

3.1. Nas palavras de PAULA COSTA E SILVA, a concessao de personalidade judiciaria a realidades destituidas de
personalidade juridica significa, em primeira linha, que a lei reconhece a suscetibilidade de terem o estatuto de

partes realidades que séo destituidas de personalidade juridica, aceitando-se que figurem como autor efou réu,

crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012, que define filial como uma “empresa” e sucursal
como “um estabelecimento de uma instituicdo, desprovido de personalidade juridica, e que efetue diretamente, no todo ou em parte,

operagdes inerentes a atividade da instituigdo”; e o artigo 508.°-A, n.° 3, do CSC, que refere “empresa filial”.

15 Nem sempre assim foi, isto &, nem sempre se distinguiu entre filial e sucursal relativamente a personalidade juridica. Para ALBERTO DOS
REIs, se uma sucursal obtivesse personalidade juridica o facto implicaria a negagéo e a destrui¢ao da propria sucursal, agéncia ou filial. A
partir do momento em que adquirisse individualidade juridica, a sucursal deixaria de ser sucursal para se converter numa nova “sociedade’,
com personalidade juridica propria e distinta da sociedade de que fora érgédo. Cf. ALBERTO DOS REIS, “Representagao das pessoas coletivas
em juizo”, Boletim da Faculdade de Direito, Vol. XV, Universidade de Coimbra, Coimbra: Coimbra Editora, 1939, pp. 359-360, apud PEDRO

LEITA0 PAIS DE VASCONCELOS, Sociedades Comerciais Estrangeiras. O art. 4.° do Codigo das Sociedades Comerciais, cit., p. 149.

16 Cf. PauLo OLAvO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, cit., p. 131.

No mesmo sentido, vide, entre outros, Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimarées de 02/05/2016 (MARIA AMALIA SANTOS), Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 04/10/2012 (CRISTINA DOS SANTOS) e de 09/12/2009 (EUGENIO SEQUEIRA) e Acorddo do Tribunal da
Relagdo de Lisboa de 16/11/2010 (ANABELA CALAFATE); Processos R. Co 206/2002 DSJ-CT, BRN 3/2004, Il Caderno, p. 15, R. Co 55/2000
DSJ-CT, BRN 2/2001, Il Caderno, nota 4, CC. 3/2002 DSJ, BRN 5/2002, | caderno e, mais recentemente, Processo C. Co. 14/2015 STJSR-
CC.
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designadamente, meros suportes de exercicio de pessoas coletivas sem personalidade juridica, como as sucursais

ou as representagdes'”;

3.2. Se o0s objetivos determinantes de atribui¢do de personalidade judicidria as sucursais e a outras delegagdes
sd0 essencialmente praticos, de facilidade de movimentos e a fim de se realizar mais completamente o objetivo a
que obedece a criagao de tais 6rgdos’®, a questao que se impde € a de saber se elas serdo os referentes de todas

as situagdes juridicas processuais, bem como dos efeitos materiais da deciséo.

3.3. De acordo com a Autora citada, a parte vinculada aos efeitos da decisdo ndo é a parte processual, pessoa
meramente judicidria, mas a pessoa juridica, que ndo é parte processual. A parte judiciaria atuara como substituto
processual, isto é, em substituicdo da pessoa que, em concreto, ndo é parte no processo. Por conseguinte, parte
na causa, verdadeiramente, sera a sociedade (parte pessoa juridica material) € ndo a sucursal (parte judiciaria

formal).

3.4. No que concerne ao normativo especifico relativo as sucursais, dispde o artigo 13.°, n.° 1, do CPC, que as
mesmas gozam de personalidade judiciaria quando a agao proceda de facto por elas praticado. Se a administragéo
principal (rectius a pessoa coletiva) tiver a sede ou o domicilio em pais estrangeiro e a obrigacao tiver sido
contraida com um portugués ou com um estrangeiro domiciliado em Portugal, consente-se ainda que a sucursal,

agéncia, filial, delegacéo ou representacéo seja constituida como parte (artigo 13.2, n.° 2)'°;

3.5. Por fim, para a acdo executiva ndo ha disposicdo propria no CPC relativa a personalidade judiciaria das
sucursais®. Todavia, decorre do regime especial da legitimidade que a execucdo tem de ser promovida pela

pessoa que no titulo executivo figure como credor e deve ser instaurada contra a pessoa que no titulo tenha a

17 “0 manto diafano da personalidade judiciaria”, O Direito, 140.° (2008), Ill, pp. 575-602.

18 ALBERTO DOS REIS, Cddigo de Processo Civil Anotado, Vol. |, p. 26, apud PAuLA COSTA E SILVA, “O manto diafano da personalidade
judiciaria”, cit., p. 580.

19 No entendimento de PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Sociedades Comerciais Estrangeiras. O art. 4.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, cit., pp. 112-113, o artigo 13.%, n.° 2, do CPC n&o derrogou o artigo 254.° do Cddigo Comercial, porquanto, aquele apenas se
aplica as subestruturas representativas que ndo tenham personalidade juridica (sucursais), mas ndo as subestruturas representativas com
personalidade juridica (filiais). Assim, também para o Autor (seguindo ALBERTO DOS REIS), a fungdo do artigo 13.° é a de atribuir

personalidade judiciaria a entes que, por ndo terem personalidade juridica, estariam também desprovidos de personalidade judiciaria.

20 Para PAauLA CoSTA E SILVA aplicar-se-do, regra geral, as disposigoes constantes dos artigos 12.° € 13.° do CPC, claramente pensadas

para a agdo declarativa. Op. cit., p. 583.
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posicao de devedor (artigo 53.%, n.° 1, do CPC)?!, devendo a execugao correr entre 0s Seus sucessores, no caso

de ter havido sucess&o no direito ou na obrigag&o (artigo 54.%, n.° 1, do CPC).

4. No que concerne a intervencao das sucursais no procedimento ou no processo judicial tributario, quando o facto
juridico lhes respeitar, poderdo intervir, mas mediante autorizagado da administragdo principal, como resulta do

disposto no artigo 4.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario?.

5. Concretamente no que respeita as instituicdes de crédito, ao nivel do Direito da Unido Europeia, uma sucursal
é definida como uma parte ou um estabelecimento de uma institui¢&o, desprovida de personalidade juridica, e que
efetue diretamente, no todo ou em parte, operacdes inerentes a atividade da instituicio. Tal conceito extrai-se da
Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 199423 da Diretiva 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 201324, do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 20142, da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014%,
e da Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 201577,

21 No caso de sociedade e sua sucursal, normalmente a pessoa que figurara no titulo como credora sera a sociedade. Por conseguinte, a
doutrina, nega, em principio, a possibilidade de constituigio da sucursal como parte na agdo executiva, ndo por falta de personalidade

judiciaria, mas por falta de legitimidade. Op. e p. cit.

Mas ndo esta em apreciacdo a questdo de saber se o Recorrente — BANCO A...— Sucursal em Portugal — podia ou n&o ser parte legitima
no processo executivo que originou a inscricdo de penhora efetuada através da Ap. 3... de 30/11/2017, vigente sobre o prédio. De todo o
modo, o registo de penhora efetua-se com base em comunicag&o eletronica ou em declaragao subscrita pelo agente de execugéo (artigo

48.° do CRP) e, certamente, foi esse o exequente declarado.

22 Vjde, ainda, artigo 2.%, n.° 1, alinea c), do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

2 Relativa aos sistemas de garantia de depositos. Revogada a partir de 4 de julho de 2019 (cf. artigo 21.° da Diretiva 2014/49/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014)

2 Relativa ao acesso a atividade das instituigdes de crédito e a supervisao prudencial das instituigdes de crédito e empresas de investimento,
que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE.

25 Relativa aos sistemas de garantia de depositos.

26 Que estabelece um enquadramento para a recuperagao e a resolugao de instituigoes de crédito e de empresas de investimento
e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do

Conselho.

27 Relativa aos servigos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e 2013/36/UE e o
Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE.
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5.1. Naturalmente, no Direito interno, segue-se a mesma delimitagdo. No RGICSF%, uma sucursal é o
estabelecimento de uma empresa desprovido de personalidade juridica e que efetue diretamente, no todo ou em
parte, operagbes inerentes 4 atividade da empresa de que faz parte [artigo 2.%-A, Il)]. Em consequéncia, a sucursal
de instituicdo de crédito com sede no estrangeiro estara habilitada a exercer as atividades previstas no RGICSF
[artigo 10.%, n.° 1, alinea b)];

5.2. O Capitulo | (Principios Gerais) do Titulo IV (Atividade em Portugal de instituibes de crédito com sede no
estrangeiro) do mencionado Regime Geral estabelece, assim, a possibilidade de atividade em territorio portugués
de instituicbes de crédito com sede no estrangeiro, as quais devem observar a lei portuguesa, podendo usar a
firma ou denominagao que utilizam no pais de origem, com um eventual aditamento a firma ou denominag&o de
uma mengéo explicativa apta a prevenir equivocos relativos as operagdes que as instituigdes de crédito podem
realizar (artigos 44.° e 46.°); e o Capitulo Il (Sucursais) institui um principio de liberdade de estabelecimento em
Portugal de sucursais de instituicdes de crédito autorizadas noutros Estados-Membros da Unido Europeia e

sujeitas & supervisdo das respetivas autoridades (artigo 48.°);

5.3. Sendo condigao de estabelecimento da sucursal que o Banco de Portugal receba, da autoridade de supervisao
do pais de origem, uma comunica¢do da qual constem, designadamente, o programa de atividades, no qual sejam
indicados, nomeadamente, o tipo de operacdes a efetuar e estrutura de organizagéo da sucursal e, bem assim,
certificado de que tais operagfes estdo compreendidas na autoriza¢do da instituicdo de crédito, bem como a
identificacdo dos responséaveis pela sucursal; e devendo a geréncia da sucursal ser confiada a uma dire¢gdo com
o minimo de dois gerentes com poderes bastantes para fratar e resolver definitivamente, no pais, todos os

assuntos que respeitem a sua atividade (artigo 49.°);

5.4. Mas, de acordo com o artigo 52.°, as atividades ou operagdes permitidas a sucursal séo as mencionadas na
lista constante do anexo | a Diretiva 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, que a
instituicdo de crédito esteja autorizada a realizar no seu pais de origem e que constem do programa de atividades
citado, tais como aceitacdo de depdsitos, empréstimos, servigos de pagamento, concessdo de garantias,
participagdo em emissao de titulos, consultoria, gestéo de carteiras, entre outras operagdes similares que fazem

parte da atividade normal dos Bancos.

5.5. Em extrema sintese, a sucursal de uma instituicdo de crédito — como 0 BANCO A...- Sucursal em Portugal —
é um estabelecimento desprovido de personalidade juridica, pelo que, ndo sendo uma pessoa juridica, ndo pode

ser sujeito auténomo de um direito de propriedade sobre imdvel.

28 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31/12, republicado pela Lei n.° 23-A/2015, de 26/03 (que transpds as Diretivas 2014/49/UE e
2014/59/EU) e com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 66/2015, de 06/07; pelo Decreto-Lei n.° 140/2015, de 31/07; pela Lein.° 118/2015,
de 31-08; pelos Decreto-Lei n.° 190/2015, de 10/09; e Decreto-Lei n.° 20/2016, de 20/04; pelas Lei n.° 16/2017, de 03/05; e Lei n.° 30/2017,
de 30/05; pelo Decreto-Lei n.° 107/2017, de 30/08; e pela Lei n.° 109/2017, de 24/11.

Av. D. Jodo II, Lote 1.08.01 Edificio H * Parque das Nagdes ¢ 1990-097 Lisboa
Tel. + 35121798 55 00 « Fax. + 351 21 781 76 93 « Linha Registos 211 950 500
geral@irn.mj.pt * www.irn.mj.pt
1113



IMP.IRN.Z00.07 * Revisédo: 04 « Data: 24-01-2017

instituto dos

registos

e do notariado

6. Contudo, ndo podemos esquecer que, no caso concreto, ndo estamos perante um negdcio juridico?, mas um
processo de execugao fiscal, nuclearmente jurisdicional®®, e que na esteira de PAULA COSTA E SILVA, no ambito
processual, a sucursal atua em substituicdo da sociedade, pessoa juridica material, que sera a referente da

situacdo juridica processual, bem como dos efeitos materiais da decisao;

6.1. Constatado esse facto, ndo obstante os dizeres do Auto de Adjudicagdo ndo contenham, como deveriam, a
indicagdo do preciso sujeito da relagao juridica — BANCO A...— a interpretagdo do ato juridico ndo poderéo deixar
de ser aplicadas as regras gerais estabelecidas no Cédigo Civil para as declaragdes negociais (artigos 295.°, 236.°,
n.° 1, e 238.%), de forma a que do respetivo contetido se consiga obter o sentido mais razoavel e sensato, no
quadro de uma ajustada impresséo do destinatario, tendo como limites a circunstancia de que a decisdo de
adjudicacdo nao pode valer com um sentido que ndo tenha um minimo de correspondéncia no documento, ainda
que imperfeitamente expresso, mas também o facto de néo se estar perante um verdadeiro negédcio juridico,

devendo a decisdo exprimir a vontade da lei, a aplicacdo do Direito, € ndo a vontade pessoal do decisor’!;

6.2. Por conseguinte, considerando todas as disposi¢des legais, referidas nos pontos anteriores, reveladoras de
que a sucursal ndo é uma pessoa juridica, e que, portanto, em face da lei, ndo pode ser elemento de uma relagdo
juridica, bem como o entendimento doutrinal de que os efeitos da deciséo se produzem diretamente na sociedade,
o titulo h& de ser interpretado no sentido de que o sujeito da relacéo juridica dele constante é 0 BANCO .... A.....,

comsedeemF.....

6.3. Sucede apenas que nao foi esse o pedido efetuado. Ora, tendo sido pedido o registo de aquisi¢éo a favor da
Sucursal, deve este ato ser recusado, visto ser outro — aquisi¢ao a favor do BANCO A...- o facto que no Auto de
Adjudicagéo apresentado consideramos estar titulado e que esta sujeito a registo [artigo 69.°, n.° 1, alinea b), do
CRP].

6.4. Em consequéncia, devem ser recusados os registos de cancelamento dos direitos reais previstos no n.° 2 do
artigo 824.° do CC (artigo 69.%,n.° 2, € 101.°, n.° 5, “a contrario”, do CRP).

Kkkkkkk

Em conformidade, propomos o indeferimento do recurso e formulamos a seguinte,

29 Que possa ser considerado inexistente, nulo ou anulavel.

30 Cf. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de abril de 2013 (PEDRO DELGADO).

31 Cf. Acdrdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 14/01/2013 (Luis LAMEIRAS); Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 22/03/2007
(ALVES VELHO); e Acordao do Tribunal da Relag@o de Lisboa de 29/03/2011 (PEDRO BRIGHTON).
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CONCLUSAO

A sucursal de uma instituicao de crédito é um estabelecimento desprovido de personalidade juridica, pelo
que, ndo sendo uma pessoa juridica, nao pode ser sujeito autébnomo de um direito de propriedade sobre

imovel.

Parecer aprovado em sesséo do Conselho Consultivo de 29 de junho de 2018.
Blandina Maria da Silva Soares, relatora, Anténio Manuel Fernandes Lopes, Luis Manuel Nunes Martins, Maria
Madalena Rodrigues Teixeira.

Este parecer foi homologado pelo Senhor Presidente do Conselho Diretivo, em 13.07.2018.
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